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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding onderzoek 
Dit onderzoek vond plaats in het kader van Bestuursopdracht Vrije Ruimte van Gemeente Amsterdam. 
Aanleiding voor de bestuursopdracht vormt de ambitie van het college om rafelranden en niet-
commerciele initiatieven in de stad te beschermen. Amsterdam kent een lange geschiedenis van 
vrijplaatsen, maar de continuïteit hiervan in niet altijd gegarandeerd. Met de groei en verdichting van de 
stad is er veel druk komen te staan op dergelijke initiatieven en moeten zij regelmatig wijken voor 
bouwplannen. Er zijn zorgen over toenemende commercialisering en het verlies van authenticiteit in de 
stad. Bovendien staat democratisering hoog op de agenda: de wens is steeds meer om gezamenlijk 
vorm te geven aan de stad en meer aandacht te besteden aan initiatieven vanuit de samenleving. 
 
Vrije ruimte heeft volgens Gemeente Amsterdam (2019) een belangrijke functie functie voor de stad: 
 

“Een stad, die groeit, verdicht en drukker wordt, heeft ook plekken nodig waar rust heerst; 
plekken die leeg en soms rommelig zijn en die gelegenheid bieden voor reflectie, experiment en 
ontmoeting, zonder sturing van de overheid. Juist van Amsterdammers zelf. Deze ‘vrije ruimte’ 
maakt initiatieven mogelijk op allerlei terreinen, of het nu gaat om cultuur, duurzaamheid, 
ecologie, bewegen, ondernemerschap, voedselproductie of experimentele verblijfs-, woon- en 
werkvormen. Het belang van deze vorm van ruimtegebruik is dat het initiatief bij burgers ligt, in 
de luwte van marktwerking en overheidsbeleid. Uiteindelijk vinden veel van dit soort 
experimenten hun weg naar reguliere gebruiksvormen en blijken zij trendsettend bij een groter 
publiek. Met vrije ruimte wordt ruimte geboden voor ongeplande vernieuwing; cruciaal in tijden 
van transitie.” 

 
Het doel van de Bestuursopdracht Vrije Ruimte is om beleid en instrumentarium te ontwikkelen om 
bestaande vrije ruimte te beschermen en nieuwe vrije ruimte beschikbaar te maken, zowel in de 
bestaande stad als in gebiedsontwikkeling. Hierbij wil men het vormgeven van vrije ruimte als een 
diverse, open en toegankelijke organisatievorm van onderop, zo min mogelijk van bovenaf aansturen, 
maar in een gezamenlijk, democratisch proces laten plaatsvinden.  
 

1.2 Onderzoeksvraag en aanpak 
Ter inspiratie voor het te formuleren beleid voor vrije ruimte in Amsterdam, verkende dit onderzoek 
beleidsinstrumenten gericht op het beschermen en beschikbaar maken van vrije ruimte in andere 
Europese steden. De centrale onderzoeksvraag luidt: 
 
Welk beleid en instrumentarium hanteren een drietal kenmerkende en op onderdelen met Amsterdam 
vergelijkbare Europese steden voor het beschermen en beschikbaar maken van vrije ruimte?  
 
Het onderzoek bestond uit twee delen: 

1. Quickscan van beleidsinstrumenten voor vrije ruimte in Europese steden door middel van desk 
research via websites overheid, wetenschappelijke artikelen (Google Scholar) en andere 
publicaties. Hierna is in overleg de inhoudelijke focus van het onderzoek bepaald en hebben we 
drie steden geselecteerd 
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2. Verdiepende analyse Gent, Londen, Berlijn door middel van desk research via websites 
overheid, wetenschappelijke artikelen (Google Scholar) en andere publicaties; interviews met 
betrokken ambtenaren, initiatiefnemers/gebruikers van ruimte en/of onderzoekers en bezoek 
van enkele casussen per stad. 

 

1.3 Analysekader 
Bij het analyseren van de onderzoeksresultaten in de drie steden hebben we gekeken naar: 
 

1. Lokale context  
o Lokale overheid: hoe is de lokale overheid georganiseerd? Wat is de positie van de 

overheid ten opzichte van de samenleving en markt? Welke politieke voorkeuren zijn 
dominant?  

o Ruimtelijk: aantal inwoners, oppervlakte, mate van economisch-ruimtelijke druk, 
geschiedenis. 
 

2. Beleid voor vrije ruimte  
o Op welke manier(en) komt vrije ruimte tot stand? 
o Welke partijen zijn hierbij betrokken? 

 
3. Instrumenten  

o Hoe wordt beschikbare ruimte in kaart gebracht?  
o Hoe komen kansen op het gebruik van ‘vrije ruimten’ onder de aandacht van de 

gemeenschap? 
o Welke vormen van ondersteuning of begeleiding worden er gegeven aan gebruikers 

van vrije ruimte?  
o Welke criteria worden er gesteld aan gebruikers van vrije ruimte? Zowel ‘softe’ criteria 

(o.a. openheid, toegankelijkheid, diversiteit) als ‘harde’ criteria (veiligheid, overlast, 
afval/milieu). 

o Op welke manier wordt op deze criteria gestuurd? O.a. via toetsingskaders, contracten, 
protocollen, handhaving. 

 
4. Resultaten, dilemma’s en risico’s 

o Hoe ervaren betrokkenen de resultaten van het beleid?  
o Welke dilemma’s en risico’s spelen rondom het gevoerde beleid? 
o Welke lessen kunnen we hier uit trekken voor Amsterdam? 

 
 

1.4 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2, 3 en 4 duiken we in het beleid voor vrije ruimte en de resultaten hiervan in Gent, Londen 
en Berlijn. In hoofdstuk 5 leggen we de onderzoeksresultaten uit de drie steden naast elkaar en 
bekijken we deze op een meer analytische manier: welke typen instrumenten zien we en wat levert dit 
op? Op basis hiervan trekken we in hoofdstuk 6 een aantal lessen voor Gemeente Amsterdam.    
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2. Gent 
 

Grindbakken: locatie voor publieke activiteiten en feesten in de Oude Dokken 
  

Context 
Lokale overheid 

• Socialistisch-liberaal stadsbestuur: ondernemend én sociaal.  

• Sterke rol voor politiek t.o.v. ambtelijk apparaat: burgemeester en schepenen geven vergunningen uit.  

• Zelfstandig bedrijf (Sogent) dat uitvoering geeft aan projectontwikkeling en vastgoedbeheer in opdracht van 
Stad Gent. 

• Discussie over grond verkopen vs. in erfpacht uitgeven (Stadsbouwmeester Gent, 2018). 

• Veel aandacht voor burgerinitiatieven en urban commons. 

 

Ruimtelijk 

• Oude industrie- en havenstad, veel transformatie en stadsvernieuwing 

• Krapte op woningmarkt, maar minder dan in Amsterdam  

• 261.000 inwoners (1655 inwoners per km²) (Stad Gent, 2019) 
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2.1 Beleid voor vrije ruimte 
• Sinds 2007 is er veel aandacht voor tijdelijk ruimtegebruik door bewoners, ondernemers, 

creatieven. Sindsdien zijn 38 initiatieven voor tijdelijk ruimtegebruik ontstaan (26 lopend, 12 
beëindigd). Binnen Vlaanderen wordt Gent gezien als voorloper op dit vlak. 

• Tijdelijk ruimtegebruik is een instrument vanuit dienst Beleidsparticipatie, met als doel om lege 
ruimte positief te benutten en Gentenaars te betrekken bij de stad. 

• Binnen de dienst Beleidsparticipatie heerst een cultuur van experiment en flexibiliteit (interview 
4). Ambtenaren maken veelal informele afspraken met gebruikers en zetten hun netwerk in om 
dingen mogelijk te maken.  

• Elke locatie wordt gezien als een experiment, waarbij de werkwijze, criteria en afspraken tussen 
overheid en gebruikers anders kunnen zijn. Hierdoor zijn er grote verschillen tussen de 
casussen.  

• Sogent is betrokken als vastgoedbeheerder.  
• Gent was trekker van Europees project REFILL voor uitwisseling kennis over tijdelijk 

ruimtegebruik (2016-2018). Doel van dit project was om effecten en dynamieken van tijdelijk 
ruimtegebruik te verduurzamen (Stad Gent, 2019b). 

• Soms wordt het tijdelijk ruimtegebruik permanent. Dan wordt het buurtbeheer genoemd. 
 

2.2 Tijdelijke invulling en buurtbeheer: instrumenten 
 
2.2.1 Hoe wordt beschikbare ruimte in kaart gebracht? 

• Overheid: wijkregisseurs en vastgoedbeheerders bij Sogent signaleren kansen en (tijdelijk) 
ongebruikte plekken. In veel gevallen gaat het om eigendom van Sogent. 

• Bewoners kunnen leegstand melden bij de wijkregisseur of via een meldpunt.  
 

 
Tijdelijke invullingen in Gent tussen 2007-2017 (Stad Gent, 2019b) 
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2.2.2 Hoe worden kansen op vrije ruimte onder de aandacht gebracht van de gemeenschap? 
• Wijkregisseurs fungeren als informele makelaars en matchmakers tussen vraag en aanbod. 
• Bij kleine ruimtes wordt vraag en aanbod direct gekoppeld. 
• Bij grotere locaties wordt een open oproep georganiseerd die online, via buurtkranten en lokale 

netwerken wordt verspreid. Vaak worden kijkdagen voor geïnteresseerden georganiseerd. 
• Matchmaking events om vraag en aanbod of gebruikers te koppelen. 
• Niet-commerciële organisaties kunnen daarnaast een aanvraag doen voor gebruik van 

vastgoed in eigendom van de stad 
 
2.2.3 Welke vormen van ondersteuning of begeleiding worden er geboden aan gebruikers van 

vrije ruimte? 
1. Handleiding voor initiatiefnemers met alle relevantie informatie, links en contactpersonen 
2. Begeleiding en coaching via wijkregisseurs. 
3. Fonds voor tijdelijke invulling: 

• €300.000 per jaar, +-25.000 per project 
• Wordt veelal besteed aan opknappen en brandveilig maken terrein/pand 
• Jury bestaat uit ambtenaren van diverse diensten 

 

Aanvraagformulier voor gebruik van vastgoed in eigendom van de stad 
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4. Professionele opdrachtverlening of ondersteuning bij locatiebeheer. 
• Beheer en coördinatie door Buurtwerk (Stad Gent) 
• Of soms betaalde opdracht voor externe organisatie. 

5. Lage huurtarieven. 
• Vaak gratis gedurende tijdelijke periode wanneer sprake is van niet-commercieel gebruik. 
• Dit wordt per locatie bepaald. 

6. Flexibele houding van ambtenaren.  
• Er is een cultuur van informeel zaken regelen door netwerk in te zetten en soepel om te 

gaan met regels en procedures.  
7.  Lokaal leernetwerk voor maatschappelijke organisaties, initiatiefnemers en ambtenaren van 

diverse beleidsdomeinen betrokken bij tijdelijk ruimtegebruik (n.a.v. REFILL project): 
• Gezamenlijke SWOT analyse van bestaand beleid 
• Verbeter- en actiepunten formuleren 
• Lessen uitwisselen 

 
 

Handleiding voor initiatiefnemers die met een tijdelijke invulling willen starten 
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Bijlage 1: Lijst met geïnterviewden 

Interviews Gent 
1. Barbara Janssens (De Broederij) 
2. Marjoleine Maes (Nucleo) 
3. Beitske Boonstra en Leen Maes (U Gent) 
4. Marc Verheirstraeten en Evelyne Deceur (Stad Gent) 
5. Karolien Lecoutere (Wijkregisseur Muide) 
6. Ellen Declerk (Sogent) 
7. Stefaan Vervaet (Wijkregisseur Brugse Poort) 
8. Josefien Maes (Projectleider buurtbeheer Rabot) 
9. Aurelie de Smet (KULeuven) 

 
Interviews Londen 

1. Jessica Tsang (Meanwhile Space & Meanwhile Foundation) 
2. Robert Lines (Croydon Council) 
3. Dan Winder & Judith Burner (Stanley Halls) 
4. Chris Law (Westway Development Trust) 

 
Interviews Berlijn 

1. Jörg Heitmann (Silent Green) 
2. Rainer Johann (zelfstandig planoloog/onderzoeker) 
3. Verena Schoenhart (Senatsverwaltung für Umwelt, Verkehr und Klimaschutz) 
4. Iver Ohm (Hidden Institute, Freiraum fibel) 
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